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Decreto n° 4.787
de 01 de marco de 2.024.

“Regulamenta, no ambito do Municipio de Jandira,
a Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, que dispde
sobre Licitagcdes e Contratos Administrativos, e da
outras providéncias.”

HENRI HAJIME SATO, Prefeito do Municipio de Jandira,
no uso das atribuicdes legais, nos termos do inciso IV, do
art. 47, da Lei Organica do Municipio de Jandira;

DECRETA

TiTULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS
CAPITULO I
DO AMBITO DE APLICACAO DESTE DECRETO

Art. 1° Este Decreto regulamenta, no ambito da
Administracado Municipal de Jandira Direta e Indireta, a Lei n°® 14.133, de 1° de
abril de 2021, que dispde sobre Licitacdes e Contratos Administrativos.

Art. 2° Aplicam-se as licitagdes e contratos disciplinados
por este Decreto as disposi¢gdes constantes dos artigos 42 a 49 da Lei
Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006 e suas alteracoes.

§ 1° As disposicoes a que se refere o caput deste artigo
néo sao aplicadas:

I - no caso de licitagdo para aquisi¢cao de bens ou contratacédo de servicos em geral,
ao item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins
de enquadramento como empresa de pequeno porte;

II - no caso de contratacdo de obras e servicos de engenharia, as licitacées cujo
valor estimado for superior & receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte.

§ 2° A obtencéo de beneficios a que se refere o caput
deste artigo fica limitada as microempresas € as empresas de pequeno porte que,
no ano- calendario de realizacao da licitacdo, ainda nao tenham celebrado
contratos com a Administracdo Publica cujos valores somados extrapolem a receita
bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno
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porte, devendo o érgao ou entidade exigir do licitante declaracdo de observancia
desse limite na licitacao.

§ 3° Nas contratagdes com prazo de vigéncia superior a 01 (um) ano,
sera considerado o valor anual do contrato na aplicacao dos limites previstos nos
88 1° e 2° deste artigo.

§ 4° Demais condi¢bes serdo previstas nos Editais de

Licitacao.
CAPITULO I
DAS DEFINICOES
Art. 3° Para os fins deste Decreto, consideram-se:
I orgao: unidade de atuacgao integrante da estrutura da Administracdo Pablica;

II. entidade: unidade de atuagao dotada de personalidade juridica:

IIl.  Administracdo Publica: Administragdao Direta e Indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive as entidades com
personalidade juridica de direito privado sob controle do poder publico e as
fundacgdes por ele instituidas ou mantidas;

IV.  Administracdo: 6rgio ou entidade por meio do qual a Administragao Publica
atua;

V. agente publico: individuo que, em virtude de elei¢do, nomeacéo, designacio,
contratacao ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, exerce mandato,
cargo, emprego ou funcéo em pessoa juridica integrante da Administracido Publica;
VI. autoridade maxima: Chefe do Executivo
VII. autoridade superior:

a) na Administragao Direta: Secretarios Municipais e equivalentes;

b) na Administracao Indireta: Presidente ou equivalente;

VIII. contratante: pessoa juridica integrante da Administracao Publica
responsavel pela contratacao;

IX. contratado: pessoa fisica ou juridica, ou consércio de pessoas juridicas,
signataria de contrato com a Administracao;

X. licitante: pessoa fisica ou juridica, ou consércio de pessoas juridicas, que
participa ou manifesta a intencédo de participar de processo licitatério, sendo-lhe
equiparavel, para os fins desta Lei, o fornecedor ou o prestador de servico que, em
atendimento & solicitacdo da Administracao, oferece proposta;

XI. compra: aquisicao remunerada de bens para fornecimento de uma s6 vez ou
parceladamente, considerada imediata aquela com prazo de entrega de até 30
(trinta) dias da ordem de fornecimento;
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XII. servico: atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter determinada
utilidade, intelectual ou material, de interesse da Administracéao;

XIII. obra: toda atividade estabelecida, por forca de lei, como privativa das
profissoes de arquiteto e engenheiro que implica intervencdo no meio ambiente por
meio de um conjunto harmonico de acdes que, agregadas, formam um todo que
inova o espago fisico da natureza ou acarreta alteracdo substancial das
caracteristicas originais de bem imével;

XIV. bens e servicos comuns: aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacoes usuais de
mercado;

XV. bens e servicos especiais: aqueles que, por sua alta heterogeneidade ou
complexidade, ndo podem ser descritos na forma do inciso XIV do caput deste
artigo, exigida justificativa prévia do contratante;

XVI. servicos e fornecimentos continuos: servicos contratados e compras
realizadas pela Administracdo Publica para a manutencdo da atividade

administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas;

XVII. servicos continuos com regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra:
aqueles cujo modelo de execucao contratual exige, entre outros requisitos, que:

a) os empregados do contratado fiquem a disposicdo nas dependéncias
do contratante para a prestacdo dos servigos;

b) o contratado nado compartilhe os recursos humanos e materiais
disponiveis de uma contratacao para execucdo simultanea de outros contratos;

c) o contratado possibilite a fiscalizacao pelo contratante quanto a

distribuicdo, controle e supervisdo dos recursos humanos alocados aos seus
contratos;
XVIIL servicos nao continuos ou contratados por escopo: aqueles que impéem ao
contratado o dever de realizar a prestacdo de um servigo especifico em periodo
predeterminado, podendo ser prorrogado, desde que justificadamente, pelo prazo
necessario a conclusio do objeto;

XIX. servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual:
aqueles realizados em trabalhos relativos a:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos
executivos;

b) pareceres, pericias e avaliacdes em geral;

¢} assessorias e consultorias técnicas ¢ auditeorias financeiras e
tributarias;

d) fiscalizacdo, supervisio e gerenciamento de obras e servigos;
e) patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
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g) restauracio de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnolégico, analises, testes e ensaios de
campo € laboratoriais, instrumentacio e monitoramento de parametros especificos

de obras e do meio ambiente e demais servicos de engenharia que se enquadrem
na definicao deste inciso;

XX. notoria especializagao: qualidade de profissional ou de empresa cujo
conceito, no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permite inferir que o seu
trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagcdo do objeto do
contrato;

XXI. - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratagio que caracteriza o interesse publico envolvido e a
sua melhor solucéo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto
basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacao;

XXII. - servico de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades destinadas
a obter determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse para a
Administracédo e que, ndao enquadradas no conceito de obra a que se refere o inciso
XIII do caput deste artigo, sdo estabelecidas, por forca de lei, como privativas das
profissdoes de arquiteto e engenheiro ou de técnicos especializados, que
compreendem:

a) servico comum de engenharia: todo servico de engenharia que tem por
objeto acdes, objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e qualidade,
de manutencao, de adequacao e de adaptacdo de bens moéveis e iméveis, com
preservacdo das caracteristicas originais dos bens;

b) servico especial de engenharia: aquele que, por sua alta
heterogeneidade ou complexidade, nao pode se enquadrar na definicdo constante
da alinea “a” deste inciso;

XXIIL.- obras, servicos e fornecimentos de grande vulto: aqueles cujo valor
estimado supera R$ 200.000.000,00 (duzentos milhoes de reais);

XXIV. - termo de referéncia: documento necessario para a contratacdo de bens e
servicos, elaborado pelo técnico da area e aprovado pela autoridade superior do
orgao ou entidade interessada, que deve conter os parametros e elementos
descritivos previstos neste Decreto.

XXV. - anteprojeto: peca técnica com todos os subsidios necessarios a elaboracao
do projeto basico, que deve conter, no minimo, os seguintes elementos:

a) demonstracdo e justificativa do programa de necessidades, avaliacao
de demanda do publico-alvo, motivagdo técnico-econdémico-social do
empreendimento, visao global dos investimentos e definicées relacionadas ao nivel
de servico desejado;

b) condicoes de solidez, de seguranca e de durabilidade;

c) prazo de entrega;
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d) estética do projeto arquitetdnico, tracado geométrico e/ou projeto da
area de influéncia, quando cabivel,

e) parametros de adequacdo ao interesse publico, de economia na
utilizacao, de facilidade na execucao, de impacto ambiental e de acessibilidade;

f) proposta de concepcao da obra ou do servigo de engenharia;

g) projetos anteriores ou estudos preliminares que embasaram a
concepgao proposta;

h) levantamento topografico e cadastral,
i) pareceres de sondagem;

J) memorial descritivo dos elementos da edificacdo, dos componentes
construtivos e dos materiais de construcéo, de forma a estabelecer padroes
minimos para a contratacio;

XXVI. - projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel
de precisao adequado para definir e dimensionar a obra ou o servigco, ou o
complexo de obras ou de servigcos objeto da licitacdo, elaborado com base nas
indicacoes dos estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade técnica e
o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento e que possibilite
a avaliacdo do custo da obra e a definicao dos métodos e do prazo de execucao,
devendo conter os seguintes elementos:

a) levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e ensaios
geotécnicos, ensaios e analises laboratoriais, estudos socioambientais e demais
dados e levantamentos necessarios para execucao da solucao escolhida;

b) solucdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas,
de forma a evitar, por ocasiao da elaboracdo do projeto executivo e da realizacdo
das obras e montagem, a necessidade de reformulacgdées ou variantes quanto a
qualidade, ao preco e ao prazo inicialmente definidos;

c) identificacdo dos tipos de servicos a executar e dos materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem como das suas especificacdes, de modo a
assegurar os melhores resultados para o empreendimento e a seguranca executiva
na utilizacao do objeto, para os fins a que se destina, considerados os riscos € os
perigos identificaveis, sem frustrar o carater competitivo para a sua execugao;

d) informagées que possibilitem o estudo e a definicdo de métodos
construtivos, de instalac¢des provisorias e de condi¢des organizacionais para a obra,
sem frustrar o carater competitivo para a sua execucgao;

e) subsidios para montagem do plano de licitacao e gestdo da obra,
compreendidos a sua programacdo, a estratégia de suprimentos, as normas de
fiscalizacao e outros dados necessarios em cada caso;

fy orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantitativos de servicos e fornecimentos propriamente avaliados, obrigatoério
exclusivamente para os regimes de execugao previstos nos incisos [, II, III, IV e VII
do caput do art. 46 da Lei n® 14.133/2021.
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XXVII. projeto executivo: conjunto de elementos necessarios e suficientes a
execucao completa da obra, com o detalhamento das solugdes previstas no projeto
basico, a identificacdo de servicos, de materiais e de equipamentos a serem
incorporados a obra, bem como suas especificacoes técnicas, de acordo com as
normas técnicas pertinentes;

XXVIIIL. matriz de riscos: clausula contratual definidora de riscos e de
responsabilidades entre as partes e caracterizadora do equilibrio econémico-
financeiro inicial do contrato, em termos de 6nus financeiro decorrente de eventos
supervenientes a contratacao, contendo, no minimo, as seguintes informacées:

a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato
que possam causar impacto em seu equilibrio econémico-financeiro e previsao de
eventual necessidade de prolacéo de termo aditivo por ocasido de sua ocorréncia;

b) no caso de obrigacdes de resultado, estabelecimento das fracoes do
objeto com relacdo as quais havera liberdade para os contratados inovarem em
solucdées metodolégicas ou tecnolégicas, em termos de modificacdo das solucoes
previamente delineadas no anteprojeto ou no projeto basico;

c) no caso de obrigacdes de meio, estabelecimento preciso das fracdes do
objeto com relagédo as quais nao havera liberdade para os contratados inovarem em
solucdes metodologicas ou tecnologicas, devendo haver obrigacdo de aderéncia
entre a execucado e a solucdo predefinida no anteprojeto ou no projeto basico,
consideradas as caracteristicas do regime de execucao no caso de obras e servicos
de engenharia;

XXIX. - empreitada por preco unitario: contratacdao da execug¢ao da obra ou do
servi¢o por preco certo de unidades determinadas;

XXX. - empreitada por pregco global: contratacao da execucdo da obra ou do
servigo por preco certo e total;

XXXI.empreitada integral: contratacao de empreendimento em sua integralidade,
compreendida a totalidade das etapas de obras, servigos e instalacoes necessarias,
sob inteira responsabilidade do contratado até sua entrega ao contratante em
condigdes de entrada em operacdo, com caracteristicas adequadas as finalidades
para as quais foi contratado e atendidos os requisitos técnicos e legais para sua
utilizacao com seguranca estrutural e operacional,

XXXII. contratacao por tarefa: regime de contratacdo de méo de obra para
pequenos trabalhos por preco certo, com ou sem fornecimento de materiais;

XXXIII. contratacdo integrada: regime de contratacdo de obras e servigcos de
engenharia em que o contratado é responsavel por elaborar e desenvolver os
projetos basico e executivo, executar obras e servicos de engenharia, fornecer bens
ou prestar servicos especiais € realizar montagem, teste, pré-operacao e as demais
operagoes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto;

XXXIV. contratacao semi-integrada: regime de contratacdo de obras e
servicos de engenharia em que o contratado é responsavel por elaborar e
desenvolver o projeto executivo, executar obras e servicos de engenharia, fornecer
bens ou prestar servicos especiais e realizar montagem, teste, pré- operacao e as
demais operacdes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto;
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XXXV, fornecimento e prestagao de servigo associado: regime de contratacao
em que, além do fornecimento do objeto, o contratado responsabiliza-se por sua
operacao, manutencao ou ambas, por tempo determinado;

XXXVI. licitacdo internacional: licitacdo processada em territorio nacional na
qual é admitida a participacao de licitantes estrangeiros, com a possibilidade de
cotacdo de precos em moeda estrangeira, ou licitagdo na qual o objeto contratual
pode ou deve ser executado no todo ou em parte em territorio estrangeiro;

XXXVII. servico nacional: servico prestado em territdorio nacional, nas
condicoes estabelecidas pelo Poder Executivo federal;

XXXVIII. produto manufaturado nacional: produto manufaturado produzido no
territorio nacional de acordo com o processo produtivo basico ou com as regras de
origem estabelecidas pelo Poder Executivo federal;

XXXIX, concorréncia: modalidade de licitacdo para contratacdo de bens e
servicos especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia, cujo
critério de julgamento podera ser:

a) menor preco;

b) melhor técnica ou contetido artistico;
c) técnica e preco;

d) maior retorno econémico;

e) maior desconto.

XL. concurso: modalidade de licitagcdo para escolha de trabalho técnico,
cientifico ou artistico, cujo critério de julgamentc seria o de melhor técnica ou
conteudo artistico, ¢ para concessao de prémio ou remunerac¢do ao vencedor;

XLI. leildo: modalidade de licitacdo para alienacdo de bens imdveis ou de bens
moveis inserviveis ou legalmente apreendidos a quem oferecer o maior lance;

XLII. pregdo: modalidade de licitacao obrigatéria para aquisicdo de bens e servicos
comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior
desconto;

XLIII. dialogo competitivo: modalidade de licitacio para contratacdo de obras,
servicos e compras em que a Administracdo Puablica realiza dialogos com licitantes
previamente selecionados mediante critérios objetivos, com o intuito de desenvolver
uma ou mais alternativas capazes de atender as suas necessidades, devendo os
licitantes apresentar proposta final apés o encerramento dos dialogos;

XLIV. credenciamento: processo administrativo de chamamento publico em que a
Administragao Publica convoca interessados em prestar servicos ou fornecer bens
para que, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no 6rgao ou na
entidade para executar o objeto quando convocados;



Prefeit do Municipio de Jandi
Rua Elton Silea, n® 1000 - Parque José Manoel da Conceigdo - Cep 06600-025 - Jandira - 8P . CNPJ n® 46.522.991/0001-73

Grande 530 Paulo

XLV. pré-qualificacdo: procedimento seletivo prévio a licitacdo, convocado por
meio de edital, destinado & analise das condi¢gdes de habilitacao, total ou parcial,
dos interessados ou do objeto;

XLVL. sistema de registro de precos: conjunto de procedimentos para realizacio,
mediante contratacao direta ou licitagdo nas modalidades pregdo ou concorréncia,
de registro formal de precos relativos a prestacdo de servigos, a obras e a aquisicao
e locagéo de bens para contratacdes futuras;

XLVII. ata de registro de precos: documento vinculativo e obrigacional, com
caracteristica de compromisso para futura contratacao, no qual sdo registrados o
objeto, os precos, os fornecedores, os orgédos participantes e as condicées a serem
praticadas, conforme as disposi¢ées contidas no edital da licitacdo, no aviso ou
instrumento de contratagio direta e nas propostas apresentadas;

XLVIII. orgao ou entidade gerenciadora: 6rgdo ou entidade da Administracéo
Publica responsavel pela condugéao do conjunto de procedimentos para registro de
precos e pelo gerenciamento da ata de registro de precos dele decorrente;

XLIX. orgao ou entidade participante: érgdo ou entidade da Administracido Publica
que participa dos procedimentos iniciais da contratacdo para registro de precos e
integra a ata de registro de precos;

L. orgao ou entidade nédo participante: 6rgéao ou entidade da Administracao
Publica que néo participa dos procedimentos iniciais da licitacdo para registro de
precos e nao integra a ata de registro de precos;

LI. comissdo de contratagdo: conjunto de agentes publicos indicados pela
Administracdo, em carater permanente ou especial, com a funcdo de receber,
examinar e julgar documentos relativos as licitagdes e aos procedimentos auxiliares;

LII. catalogo eletronico de padronizacao de compras, servicos e obras: sistema
informatizado, de gerenciamento centralizado e com indicacéo de precos, destinado
a permitir a padronizagao de itens a serem adquiridos pela Administracao Piblica e
que estario disponiveis para a licitacéo;

LIII. sitio eletrénico oficial: sitio da internet, certificado digitalmente por
autoridade certificadora, no qual o ente federativo divulga de forma centralizada as
informacoes e os servicos de governo digital dos seus érgaos e entidades;

LIV. contrato de eficiéncia: contrato cujo objeto é a prestacdo de servicos, que
pode incluir a realizacdo de obras e o fornecimento de bens, com o objetivo de
proporcionar economia ao contratante, na forma de reducao de despesas correntes,
remunerado o contratado com base em percentual da economia gerada;

LV. seguro-garantia: seguro que garante o fiel cumprimento das obrigacgdes
assumidas pelo contratado;

LVI. produtos para pesquisa e desenvolvimento: bens, insumos, servigos e obras
necessarios para atividade de pesquisa cientifica e tecnoldgica, desenvolvimento de
tecnologia ou inovacédo tecnolégica, discriminados em projeto de pesquisa;

LVII. sobrepreco: preco orgado para licitagdo ou contratado em valor
expressivamente superior aos precos referenciais de mercado, seja de apenas 01
(um) item, se a licitagdo ou a contratagéo for por precos unitarios de servigo, seja
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do valor global do objeto, se a licitacdo ou a contratagao for por tarefa, empreitada
por preco global ou empreitada integral, semi-integrada ou integrada;

LVIIL. superfaturamento: dano provocado ao patrimonio da Administracéo,
caracterizado, entre outras situacoes, por:

a) medigdo de quantidades superiores as efetivamente executadas ou
fornecidas;

b) deficiéncia na execugao de obras e de servicos de engenharia que
resulte em diminuicdo da sua qualidade, vida 1itil ou seguranca;

c) alteracdes no orcamento de obras e de servicos de engenharia que
causem desequilibrio econémico-financeiro do contrato em favor do contratado;

d) outras alteracdes de clausulas financeiras que gerem recebimentos
contratuais antecipados, distor¢do do cronograma fisico- financeiro, prorrogacao
injustificada do prazo contratual com custos adicionais para a Administracdo ou
reajuste irregular de precos.

LIX. reajustamento em sentido estrito: forma de manutencao do equilibrio
econdmico-financeiro de contrato consistente na aplicacdao do indice de correcao
monetaria previsto no contrato, que deve retratar a variacao efetiva do custo de
producéo, admitida a adoc¢ao de indices especificos ou setoriais;

LX. repactuacao: forma de manutencado do equilibrio econoémico- financeiro do
contrato utilizada para servicos continuos com regime de dedicacdo exclusiva de
méao de obra ou predominancia de méao de obra, por meio da analise da variacao
dos custos contratuais, devendo estar prevista no edital com data vinculada a
apresentacdao das propostas, para os custos decorrentes do mercado, e com data
vinculada ao acordo, a convencdo coletiva ou ao dissidio coletivo ao qual o
orcamento esteja vinculado, para os custos decorrentes da méao de obra;

LXI. agente de contratacdo: pessoa designada pela autoridade competente, entre
servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da
Administracdo Publica, para tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitacéo,
dar impulso ao procedimento licitatéorio e executar quaisquer outras atividades
necessarias ao bom andamento do certame até a homologacao;

LXII. gestor do contrato: € o gerente funcional, designado pela autoridade superior,
ou por quem ecla delegar, com atribuicées administrativas e a funcdo de
administrar o contrato, desde sua concepcdo até a finalizacao, dispondo em
regulamento proprio suas atribuicoes, competéncias e responsabilidades;

LXIII. fiscal do contrato: é o servidor efetivo ou empregado publico dos quadros
permanentes da Administracdo Publica designado pela autoridade superior, ou por
quem ela delegar, para acompanhar e fiscalizar a prestacdo dos servicos, dispondo
em regulamento préprio suas atribui¢oes, competéncias e responsabilidades.
CAPITULO III
DO TERMO DE REFERENCIA

Art. 4° O Termo de Referéncia € o documento elaborado
a partir de estudos técnicos preliminares e deve conter o conjunto de elementos



